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PROGRAMA DE PROCEDIMENTO

CAPITULO | — OBJETO E AMBITO DO PROCEDIMENTO

Artigo 1.2 | Identificagdao e Objeto do Procedimento

1. O procedimento contratual por Concurso Publico tem por objeto a concessdo do
direito de ocupacdo de espaco publico para instalagdo de contentores de recolha
de roupa usada na Freguesia da Penha de Franca, nos termos do Caderno de
Encargos (CE) do presente procedimento e em conformidade com o respetivo

clausulado e anexos.

2. O presente procedimento rege-se pelo Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP) e

demais legislacdo conexa.

Artigo 2.2 | Entidade Adjudicante

A Entidade Publica Adjudicante é a Freguesia da Penha de Franca, sita na Travessa do

Calado, n.2 2, 1170-070 Lisboa, NIPC 510833454.

Artigo 3.2 | Decisao de Contratar

O 6rgdo competente para a decisdo de contratar, autorizar a despesa e aprovar o
procedimento é a Presidente da Junta de Freguesia da Penha de Franca, SofiaOliveira
Dias, nos termos e ao abrigo do disposto na delegacdo de competéncias da Junta de
Freguesia que lhe foi conferida na reunido de executivo de 25 de outubro de 2021,

conjugado com o disposto nos artigos 36.2 e 38.2 do CCP.

Artigo 4.2 | Escolha do Procedimento

Com base em critérios de economia, eficiéncia e eficdcia, conjugado com a natureza
dos servicos a adquirir e ao grau de preméncia da necessidade, foi aprovado eadotado

o procedimento de Concurso Publico, nos termos do artigo 31.2, n%s 1 e 2, do CCP.
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Artigo 5.2 | Valor base

1. O valor base minimo para garantir a concessdo do direito de ocupacdo de
espaco publico para instalacdo de contentores de recolha de roupa usada, nos
termos, condicdes e locais constantes do Caderno de Encargos, é, anualmente,
de € 900,00 (novecentos euros).

2. O valor anual que conste da proposta adjudicada é atualizado anual e
automaticamente de acordo com a taxa de inflacdo do ano imediatamente
anterior, calculada e publicitada pelo Instituto Nacional de Estatistica.

3. O valor base/anual indicado nos niumeros anteriores ndo inclui as taxas devidas
a Junta de Freguesia pela ocupacdo de espaco publico, nos termos da Tabela de
Taxas e das demais normas regulamentares aplicaveis.

4. S3o excluidas as propostas de valor inferior ao fixado no n.2 1.

Artigo 6.2 | Prazo da concessdo

O direito de ocupacdo objeto do contrato a celebrar tem a duracdo de 3 anos, a contar

da data da sua outorga.

CAPITULO Il - APRESENTACAO DE PROPOSTAS
Artigo 7.2 | Tramitagao do procedimento

1. O presente procedimento serad integralmente tramitado através da plataforma
eletrénica de contratacdo publica em vigor na Freguesia da Penha de Franca —

WWwWw.acingov.pt.

2. A participacdo no concurso depende de prévia inscricao, gratuita, na plataforma

eletrénica de contratacdo supramencionada.

3. As pecas do procedimento serdao integralmente disponibilizadas na referida

plataforma eletrdnica de contratagao publica.


http://www.acingov.pt/
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Todos os documentos carregados na plataforma, incluindo os documentos que
constituem as candidaturas e as propostas, deverdao ser assinados
eletronicamente mediante a utilizacdo de certificados de assinatura eletrdnica

qualificada nos termos do artigo 54.2 da Lei n.2 96/2015, de 17 de agosto.

Os certificados a que se refere o nimero anterior sdo emitidos por uma entidade
certificadora credenciada pela Autoridade Nacional de Seguranca (informacdo

disponivel em www.gns.gov.pt).

Nos casos em que o certificado digital ndo possa relacionar o assinante com a sua
funcdo e poder de assinatura, deve a entidade interessada submeter a plataforma

um documento eletrénico oficial indicando o poder de representacgao.

A certiddo permanente onde conste os poderes para representar a entidade

interessada poderd consubstanciar o documento a que alude o nimero anterior.

Artigo 8.2 | Esclarecimentos, retificagGes e erros e omissoes

Os esclarecimentos necessarios a boa compreensdo e interpretacdo das pecas do
procedimento, bem como a apresentacao de listas de erros e omissdes, devem ser
solicitados até ao final do primeiro terco do prazo fixado para a apresentacado das

propostas, através do meio eletrdnico definido no ponto anterior.

Os esclarecimentos e erros e omissdes referidos no numero anterior serdo
prestados/respondidos até ao final do segundo terco do prazo para apresentagdo

das propostas.

Os esclarecimentos, as retificacdes e os erros e omissdes expressamente aceites,
fazem parte integrante das pecas do concurso a que dizem respeito e prevalecem

sobre estas em caso de divergéncia.

Compete ao juri do procedimento a prestacdo dos esclarecimentos previstos no n.2

1.

Compete ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar a decisdo sobre os
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erros e omissoes e retificagdes as pecas do procedimento.

Artigo 9.2 | Idioma dos Documentos que constituem a Proposta

Todos os documentos devem ser apresentados em portugués.

Artigo 10.2 | Documentos que constituem a Proposta

7 By

1. A proposta é a declaracdo pela qual o concorrente manifesta a entidade

adjudicante a sua vontade de contratar e o modo pelo qual se dispde a fazé-lo.

2. A proposta devera ser constituida pelos seguintes documentos, sob pena de

exclusao:

a)

b)

d)

Declaragdo do concorrente de aceitagao do contetdo do caderno de encargos,
elaborada em conformidade com o modelo constante do Anexo | ao presente
Programa de Procedimento, nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 57.2 do

CCP;

Documento onde conste o valor anual que o concorrente se propde pagar pela
concessdao, que deve sempre respeitar o disposto no artigo 5.2, n.2 1, do
presente Programa, indicado em algarismos e por extenso, expresso em euros.
No caso de existir divergéncia entre o valor indicado por extenso e o descrito

em algarismos, prevalecerd o indicado por extenso;

Documentos comprovativos dos poderes de representagdo da(s) pessoa(s) que
assinam os documentos mencionados nas duas alineas anteriores,
designadamente Certiddao do Registo Comercial valida ou indicacdo do cédigo
de acesso a certiddo permanente e, se forem assinadas por procurador,

procuracdo que confira poderes a este Ultimo para o efeito;

Outros documentos que o concorrente considere indispensaveis (cfr. artigo

57.9, n.2 3, do CCP).

3. Quando a proposta seja apresentada por um agrupamento concorrente, o0s
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documentos mencionados no n.2 2 devem ser assinados pelo representante
comum dos membros que o integram, caso em que devem ser apresentados os
instrumentos de mandato emitidos por cada uma das entidades que o compdem
ou, ndo existindo representante comum, os referidos documentos devem ser
assinados por cada um dos membros do agrupamento ou respetivos

representantes.

Artigo 11.2 | Prazo de apresentac¢do da Proposta

1. As propostas deverdo ser entregues, impreterivelmente, e sob pena de exclusao, até
as 23:59 horas do dia indicado na plataforma eletrénica de contratacdo a que se
refere o artigo 7.2.

2. A data fixada para a apresentacdo de propostas pode, a pedido dos interessados e

em casos devidamente fundamentados, ser prorrogada por prazo adequado.

Artigo 12.2 | Modo de apresentagdo da Proposta

A proposta e os respetivos documentos que a instruem serdo apresentados através da
plataforma eletréonica de contratacdo publica em vigor na Freguesia da Penha de

Frangca — www.acingov.pt.

Artigo 13.2 | Propostas variantes

1. N3ao sdo admitidas propostas variantes ao presente procedimento, nos termos do

artigo 59.2 n.2 7 do CCP.

2. Nao sdo admitidas propostas parciais.

Artigo 14.2 | Prazo de Manutengao das Propostas

O prazo minimo de obriga¢cdo de manutencao das propostas é de 66 dias Uteis.
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CAPITULO 11l — ANALISE DAS PROPOSTAS
Artigo 15.2 | Critério de Adjudicacdo e Modelo de Avaliagdo das Propostas

1. O critério de adjudicacdo é o da proposta com o valor anual mais elevado, a que se

referem os artigos 5.2, n.2 1, e 10.2, n.2 2 alinea b), do presente Programa.

2. Se ap6s aplicacdo do critério de adjudicacdo previsto no nimero anterior, e se se
verificar a situacdao de empate entre dois ou mais concorrentes, serdo 0s mesmos
notificados, via correio eletrénico, para comparecerem na data e hora que lhes
venha a ser indicada e na morada identificada no presente Convite do
procedimento, para a aplicacdo do método de sorteio, ndo sendo, no entanto,
obrigatdria a sua presenca. O sorteio consistird na identificacdo dos nomes dos
concorrentes, em folhas de formato A5 dobradas em 4 partes iguais e colocadas
num saco preto, sendo tirada a sorte apenas uma das folhas por um elemento do
jari. A adjudicacdo serd efetuada ao concorrente identificado na folha sorteada.
Este sorteio sera realizado na presenca de pelo menos dois elementos do juri e

dos representantes das firmas notificadas e que se queiram fazer representar.

Artigo 16.2 | Fase de Negociagao

As propostas apresentadas ndo serdo objeto de negociagao.

Artigo 17.2 | Leildo Eletrénico

Nao aplicavel.

Artigo 18.2 | Admissao e Exclusdo de Propostas

Sem prejuizo de outros motivos previstos na lei, sdo excluidas as propostas nas
seguintes situacdes:
a) Nos termos previstos no artigo 146.2 n.2 2 do CCP;
b) Ndo sejam constituidas por todos os documentos exigidos no presente

Programa;
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¢) Quando se verifique que todos os documentos que compdem a proposta nao se
encontrem individualmente assinados com recurso a assinatura eletrénica

qualificada, nos termos da Lei n.2 96/2015, de 17 de agosto.

Artigo 19.2 | Relatério preliminar

1. Apds a andlise das propostas e a aplicacdo do critério de adjudicacdo o Juri elabora
um relatério preliminar fundamentado no qual deve propor a ordenagao das

mesmas.

2. No relatério preliminar, o Juri deve também propor a exclusdo das propostas.

Artigo 20.2 | Audiéncia prévia

Elaborado o relatério preliminar, o Juri envia-o a todos os concorrentes para que,
querendo, se pronunciem por escrito através da plataforma no prazo de 5 (cinco) dias

uteis.
Artigo 21.2 | Relatério final

Cumprido o disposto no artigo anterior, o Juri elabora um relatdrio final fundamentado

nos termos do disposto no artigo 148.2 do CCP.

CAPITULO IV - ADJUDICACAO
Artigo 22.2 | Adjudicagao

1. O 6rgdo competente para a decisdao de contratar notifica todos os concorrentes da

decisdo, remetendo-lhes o relatdrio final de analise das propostas.

2. A decisdo de adjudicacdo deverd ser notificada aos concorrentes até ao termo do
prazo da obrigacdo de manutencdo das propostas, nos termos do disposto no

artigo 76.2 n.2 1 do CCP.

3. Juntamente com a notificacdo da decisdo de adjudicacdo, o adjudicatario é
notificado para:

10
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Apresentar os documentos de habilitacao exigidos nos termos do disposto no

artigo 81.2 do CCP;

Pronunciar-se sobre a minuta de contrato.

Artigo 23.2 | Documentos de Habilitagdo

1. O adjudicatdrio deve entregar, no prazo de 10 dias Uteis a contar da notificacdo

dadecisdo de adjudicacdo, os seguintes documentos de habilitacado:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Declaracdo elaborada de acordo com o anexo Il ao CCP, constante do Anexo Il

ao presente Programa;

Alvara de Licenca de Operador de Gestdao de Residuos, nos termos do Regime
Geral de Gestdo de Residuos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de

setembro, na redacdo atual;

Certificado de registo criminal da pessoa coletiva e de todos os titulares dos
drgaos sociais de administracdo, direcdo ou geréncia da pessoa coletiva ou de

pessoa singular, quando aplicavel;
Cédigo de acesso a Certidao Permanente da sociedade comercial;

Certiddo comprovativa da situacao regularizada relativamente a dividas por

impostos ao Estado;

Certiddo comprovativa da situacdo regularizada relativamente a dividas por

contribuicGes para a seguranca social.

2. Optativamente, pode o adjudicatdrio emitir uma autorizacdo a entidade

4.

adjudicantepara obter a referida informacao junto das entidades competentes.

O prazo para a supressdao de irregularidades detetadas nos documentos de

habilitacdao suscetiveis de levar a caducidade da adjudicacdo é de 3 dias uteis.

A adjudicacdo caduca se, por facto que lhe seja imputdvel, os adjudicatarios ndo

apresentarem os documentos de habilitacdo no prazo fixado no presente

Programa.

11
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Quando as situagdes previstas no nimero anterior se verifiquem por facto que nao
seja imputavel aos adjudicatdrios, sera concedido, em fungdo das razdes
invocadas, um prazo adicional para apresentacdao dos documentos em falta, sob

pena de caducidade da adjudicacao.

Artigo 24.2 | Idioma dos Documentos de Habilitagao

Todos os documentos de habilitagdo devem ser redigidos em lingua portuguesa.

Artigo 25.2 | Caugdo

N3o é exigida a prestacdo de caucao, em conformidade com o disposto na alinea a) do

n.2 2 do artigo 88.2 do Cédigo dos Contratos Publicos.

CAPITULO V- CONTRATO

Artigo 26.2 | Minuta do Contrato

1.

A minuta do Contrato é aprovada pelo 6rgdao competente para a decisdo de
contratar e notificada ao adjudicatario em simultdaneo com a decisdo de

adjudicacao, nos termos do disposto no artigo 98.2 n.2 1 do CCP.

A minuta do contrato serd notificada ao adjudicatario nos termos do disposto no

artigo 100.2 n.2 1 do CCP.

A minuta do Contrato a celebrar e os ajustamentos propostos consideram-se
aceites pelo adjudicatario quando haja aceitacdo expressa ou quando ndo haja

reclamacdo nos 5 (cinco) dias subsequentes a respetiva notificacao.

A reclamacdo da minuta do Contrato a celebrar s6 pode ter por fundamento a
previsdo de obrigacdes que contrariem ou que ndo constem dos documentos que
integram o contrato, dos termos do disposto no artigo 96.2 non.2 2 e 5 do CCP, ou

ainda a recusa dos ajustamentos propostos.

No prazo de 10 (dez) dias a contar da rececdo da reclamacdo, o érgdo que

aprovou a minuta do contrato notifica o adjudicatario da sua decisdo,
12
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equivalendo o siléncio a rejei¢cdo da reclamacao.

Artigo 27.2 | Celebragdo de Contrato

1.

Caso aplicavel, serd celebrado contrato escrito nos termos do artigo 95.2 do CCP. A
formacdo e a formalizacdo do texto do mesmo obedecerdo ao procedimento

descrito nos artigos 94.2 a 106.2 do CCP.

O adjudicatdrio obriga-se a disponibilizar, toda documentacdo que seja necessaria

ao pontual cumprimento do contrato.

O contrato a celebrar no dmbito do presente procedimento sera publicitado em

www.base.gov.pt.

Artigo 28.2 | Ndo Outorga do Contrato

1.

A adjudicacdo caduca se, por facto que lhe seja imputdvel, o adjudicatario
selecionado nao comparecer no dia, hora e local fixados para a outorga do
contrato, bem como, no caso de agrupamento, se os seus membros ndo setiverem

associado, nos termos previstos no artigo 54.2 n.2 4 do CCP.

Nos casos previstos no numero anterior, serd adjudicada a proposta ordenada em

lugar subsequente ao do ultimo prestador selecionado.

No caso previsto no n.2 1, podera ser instaurado ao concorrente selecionado um
processo de contraordenacdo, nos termos consignados nos artigos 456.2 e

seguintes do CCP.

CAPITULO VI - DISPOSICOES GENERICAS

Artigo 29.2 | Encargos do concorrente

Sao

encargos do concorrente as despesas e encargos inerentes a elaboracdo e

apresentacdo da proposta, incluindo as despesas relativas a prestacdo da caugdo e

pagamento de emolumentos decorrentes do processo de fiscalizagdo prévia do

Tribunal de Contas, caso aplicavel.

13
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Artigo 30.2 | Protegao de dados

1. As partes obrigam-se durante a vigéncia do contrato e apds a sua cessa¢do, a nao
ceder, revelar, utilizar todos e quaisquer elementos ou informagbes que tenham
sido confiados pela contraparte ou de que tenham tido conhecimento por forga do

presente contrato.

2. Os dados pessoais a que o adjudicatario tenha acesso ou abrigo do presente
contrato serdo tratados na estrita observancia e nos termos do Regulamento Geral

de Protecdo de Dados.

3. O adjudicatdrio compromete-se a ndo copiar, reproduzir, adaptar, difundir,
transmitir ou divulgar quaisquer informacdes ou dados referentes a terceiros que

tenha tido conhecimento por forga do presente contrato.

Artigo 31.2 | Legisla¢do aplicavel

Em tudo quanto for omisso no presente Programa, observar-se-a o disposto no CCP,

na sua atual redacdo, e restante legislacao aplicavel.

14
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ANEXO |

Modelo de declaragao
[a que se refere a alinea a) do n.2 2 do artigo 10.2 do Programa de
Procedimento]

1 - ... (nhome, nimero de documento de identificacdo e morada), na qualidade de
representante legal de (1)... (firma, nimero de identificacdo fiscal e sede ou, no caso
de agrupamento concorrente, firmas, nimeros de identificacdo fiscal e sedes), tendo
tomado inteiro e perfeito conhecimento do caderno de encargos relativo a
execucdodo contrato a celebrar na sequéncia do procedimento de... (designacdo ou
referéncia ao procedimento em causa) e, se for o caso, do caderno de encargos do
acordo- quadro aplicavel ao procedimento, declara, sob compromisso de honra, que a
sua representada (2) se obriga a executar o referido contrato em conformidade com o
conteudo do mencionado caderno de encargos, relativamente ao qual declara aceitar,
sem reservas, todas as suas clausulas.

2 - Declara também que executa o referido contrato nos termos previstos nos
seguintes documentos, que junta em anexo (3):

a)...

b)...

3 - Declara ainda que renuncia a foro especial e se submete, em tudo o que respeitar
a execucao do referido contrato, ao disposto na legislacdo portuguesa aplicavel.

4 - Mais declara, sob compromisso de honra, que ndo se encontra em nenhuma das
situacOes previstas no n.2 1 do artigo 55.2 do Cadigo dos Contratos Publicos.

5 - O declarante tem pleno conhecimento de que a prestacdo de falsas declara¢des
implica, consoante o caso, a exclusdo da proposta apresentada ou a caducidade da
adjudicacdo que eventualmente sobre ela recaia e constitui contraordenagdao muito
grave, nos termos do artigo 456.2 do Cdédigo dos Contratos Publicos, a qual pode

determinar a aplicacdo da sanc¢do acessdria de privacdo do direito de participar, como

15



Penha
de Franca

B ] do rio a colina

candidato, como concorrente ou como membro de agrupamento candidato ou
concorrente, em qualquer procedimento adotado para a formacdo de contrato
publicos, sem prejuizo da participagdo a entidade competente para efeitos de
procedimento criminal.

6 - Quando a entidade adjudicante o solicitar, o concorrente obriga-se, nos termos do
disposto no artigo 81.2 do Cédigo dos Contratos Publicos, a apresentar os documentos
comprovativos de que nao se encontra nas situagdes previstas nas alineas b), d), e) e
i) do n.2 1 do artigo 55.2 do referido Cddigo.

7 - O declarante tem ainda pleno conhecimento de que a ndo apresentacdao dos
documentos solicitados nos termos do numero anterior, por motivo que lhe seja
imputdvel, determina a caducidade da adjudicacdo que eventualmente recaia sobre a
proposta apresentada e constitui contraordena¢dao muito grave, nos termos do artigo
456.2 do Cdodigo dos Contratos Publicos, a qual pode determinar a aplicacdo dasancao
acessOria de privacao do direito de participar, como candidato, como concorrente ou
como membro de agrupamento candidato ou concorrente, em qualquerprocedimento
adotado para a formagdo de contratos publicos, sem prejuizo da participacdao a

entidade competente para efeitos de procedimento criminal.

... (local),... (data),... [assinatura (4)].

(1) Aplicével apenas a concorrentes que sejam pessoas coletivas.
(2) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressdo «a sua representada».

(3) Enumerar todos os documentos que constituem a proposta, para além desta declaragdo, nos termos
do disposto nas alineas b), c) e d) don.2 1 e nos n.os 2 e 3 do artigo 57.2

(4) Nos termos do disposto nos n.2s 4 e 5 do artigo 57.2

16
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ANEXO 1l

Modelo de Declaragao

[a que se refere a alinea a) do n.2 1 do artigo 23.2 do Programa de Procedimento]

... (nome, nimero de documento de identificagdo e morada), na qualidade de

representante legal del... (firma, niumero de identificacdo fiscal e sede ou, no caso
de agrupamento concorrente, firmas, nimeros de identificacdo fiscal e sedes),

adjudicatdrio(a) no procedimento de... (designacdo ou referéncia ao procedimento

em causa), declara, sob compromisso de honra, que a sua representadaZ nio se
encontra em nenhuma das situagdes previstas no n? 1 do artigo 55.2 do Cddigo
dos Contratos Publicos.

O declarante junta em anexo [ou indica.... como endereco do sitio da Internet onde

podem ser consultados3] os documentos comprovativos de que a sua representada4
ndo se encontra nas situacdes previstas nas alineas b), d), e) e i) don? 1 do artigo 55.2
do Cédigo dos Contratos Publicos.

O declarante tem pleno conhecimento de que a prestacdo de falsas declaraces
implica a caducidade da adjudica¢do e constitui contraordenag¢ao muito grave, nos
termos do artigo 456.2 do Cddigo dos Contratos Publicos, a qual pode determinar a
aplicacdo da sanc¢do acessdria de privacao do direito de participar, como candidato,
como concorrente ou como membro de agrupamento candidato ou
concorrente, em qualquer procedimento adotado para a formacdo de contratos
publicos, sem prejuizo da participacdo a entidade competente para efeitos de

procedimento criminal.

... (local),... (data), ... [assinatura>].

(1) Aplicével apenas a concorrentes que sejam pessoas coletivas

(2) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressao “a sua representada”
(3) Acrescentar as informagées necessarias a consulta, se for o caso

(4) No caso de o concorrente ser uma pessoa singular, suprimir a expressdo “a sua representada”
(5) Nos termos do disposto nos n. os 4 e 5 do artigo 57.2
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